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Resumen. Este estudio analiza en profundidad la politica migratoria de Colombia frente a la migracion venezolana
entre 2014 y 2024. Epistemologicamente se adscribe al paradigma interpretativo. Los datos fueron analizados desde
una perspectiva cuali-cuantitativa. La estrategia empleada fue un analisis documental mediante el cual se examinaron
fuentes tedricas, normativas primarias y antecedentes relevantes para alcanzar la comprension de la realidad estudiada
y el objetivo planteado. Se combinaron técnicas mixtas que derivaron en el anélisis de contenido documental con siste-
matizacién temaética para la obtencion de un panorama exhaustivo sobre las politicas implementadas y su impacto. Los
resultados y conclusiones arrojados permitieron referir que, entre 2014 y 2024, Colombia experiment6 un cambio drés-
tico en sus politicas migratorias frente a la masiva llegada de migrantes venezolanos. A lo largo de esta década, el pais
paso de tener apenas 23.573 migrantes venezolanos en 2014 a albergar cerca de 2,87 millones en 2023, constituyéndose
en el principal receptor de esta didspora nacional en la region. La ruta migratoria de mayor uso por los migrantes vene-
zolanos fue Tachira-Norte de Santander. Esta evolucion, caracterizada por un enfoque humanitario, involucré desafios
en su implementacion, puesto que ha requerido respuestas politicas innovadoras y coordinadas, tanto a nivel nacional
como regional, para gestionar la crisis migratoria y garantizar derechos basicos a los migrantes, lo que se traduce en un
proceso acumulativo de aprendizaje institucional.

Palabras clave: Migracion, Diaspora, Politica Migratoria.

Abstract. This study provides an in-depth analysis of Colombia’s migration policy regarding Venezuelan migration
between 2014 and 2024. Epistemologically, it adheres to the interpretive paradigm. Data were analyzed from a quali-
tative and quantitative perspective. The strategy employed was a documentary analysis, examining theoretical sources,
primary regulations, and relevant background information to understand the reality studied and the objective at hand.
Mixed techniques were used, resulting in documentary content analysis with thematic systematization to obtain a com-
prehensive overview of the implemented policies and their impact. The results and conclusions revealed that, between
2014 and 2024, Colombia experienced a drastic change in its migration policies in response to the massive influx of Ven-
ezuelan migrants. Over the course of this decade, the country went from having just 23,573 Venezuelan migrants in 2014
to hosting nearly 2.87 million in 2023, becoming the main recipient of this national diaspora in the region. The most
frequently used migration route by Venezuelan migrants was T4chira-Norte de Santander. This evolution, characterized
by a humanitarian approach, involved challenges in its implementation, as it has required innovative and coordinated
policy responses, both at the national and regional levels, to manage the migration crisis and guarantee basic rights to
migrants, which translates into a cumulative process of institutional learning.

Keywords: Migration, Diaspora, Migration Policy.
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Resumo. Este estudo analisa em profundidade a politica migratoria da Colombia frente a migracao venezuelana entre
2014 e 2024. Epistemologicamente, adere ao paradigma interpretativo. Os dados foram analisados a partir de uma
perspectiva quali-quantitativa. A estratégia empregada foi uma anéalise documental por meio da qual foram examinadas
fontes tedricas, normativas primarias e antecedentes relevantes para alcancar a compreensao da realidade estudada e
o objetivo proposto. Foram combinadas técnicas mistas que resultaram na analise de contetido documental com siste-
matizac¢ao tematica, a fim de obter um panorama abrangente sobre as politicas implementadas e seu impacto. Os resul-
tados e conclusées indicaram que, entre 2014 e 2024, a Colombia experimentou uma mudanca drastica em suas politi-
cas migratorias diante da chegada massiva de migrantes venezuelanos. Ao longo dessa década, o pais passou de apenas
23.573 migrantes venezuelanos em 2014 para abrigar cerca de 2,87 milhdes em 2023, tornando-se o principal receptor
dessa didspora nacional na regido. A rota migrat6ria mais utilizada pelos migrantes venezuelanos foi Tachira-Norte de
Santander. Essa evolucao, caracterizada por uma abordagem humanitaria, envolveu desafios em sua implementacao, ex-
igindo respostas politicas inovadoras e coordenadas, tanto em nivel nacional quanto regional, para gerir a crise migratéria
e garantir direitos basicos aos migrantes — traduzindo-se em um processo cumulativo de aprendizagem institucional.

Palavras-chave: Migracao, Diaspora, Politica Migratoria

INTRODUCCION

La migracion es un fendémeno intrinseco a la condicién humana. Su estudio involucra miltiples causas interconectadas
impulsada por factores que van desde mejorar la calidad de vida, la basqueda de refugio ante conflictos, el reencuen-
tro familiar. De igual manera, se considera como causales la inseguridad personal y familiar; la necesidad de accesar a
mejores servicios educativos y de salud, y la violacion de los derechos humanos, entre otras. En virtud de lo expuesto,
se presenta el resultado de la investigacion cuyo objetivo corresponde al anélisis de la politica migratoria colombiana y
las respuestas que genero6 a la migraciéon venezolana, el cual constituye un producto cientifico, abordado a través de la
revision cronologica del periodo 2014-2024.

En este contexto, la crisis migratoria venezolana se ha convertido en uno de los fen6menos mas significativos de la
region latinoamericana en los tltimos afios, impactando no solo a la poblacién migrante venezolana, sino también a
las naciones receptoras. Con esta apreciacion, la presente investigacion busca comprender las principales politicas mi-
gratorias implementadas por Colombia como pais receptor de aproximadamente el 36% de la didspora nacional, segin
estimacion de los autores, su impacto y las respuestas que estas generan en la poblacién migrante venezolana que ingre-
sa al vecino pais por diversas razones y medios, empleando para ello rutas y puntos de control migratorio habilitados.

El aporte metodolégico de la investigacion radica en su ejecucion, estructurada bajo la modalidad cualitativa, apoyada
en una estrategia metodolégica analitica documental, mediante la cual se examinaron fuentes tedricas, normativas pri-
marias y antecedentes relevantes que sustentaron el marco conceptual de estudio, cuyo analisis evolutivo facilité cono-
cer la politica migratoria implementada por Colombia y el impacto social generado, facilitando una mejor comprension
de la realidad. Asimismo, la implementacion de la técnica de anélisis documental contribuy6 a la contextualizacion del
problema y permiti6é contrastar datos provenientes de documentos oficiales derivados de la aplicacion de politicas que
han beneficiado a cientos de miles de venezolanos, ofreciéndoles estatus legal y acceso a servicios basicos, lo cual repre-
senta un enfoque progresista y humanitario, abordado con mayor profundidad en los resultados, cuya orientacion hacia
la migracion forzada, es reconocido y elogiado por la comunidad internacional, incluyendo agencias como ACNUR y la
OIM.

FUNDAMENTACION TEORICA
Dindamicas migratorias

Para los investigadores, las dindmicas migratorias, como definicién propia derivada del contexto de la investigacion,
constituyen los movimientos de personas que se trasladan de un lugar a otro, ya sea entre paises o dentro de un mismo
pais, siendo el resultado de varios factores que le otorgan un gran dinamismo. Las tendencias demogréficas, las guerras,
los desastres naturales, las carencias estructurales del desarrollo, las desigualdades en las economias nacionales, las
condiciones de pobreza en numerosos sectores, la carencia de oportunidades laborales y en general, el abismo creciente
entre la pobreza y la riqueza, impulsan la movilidad humana, de acuerdo con lo expresado por Diaz (2004), afirmacion
que permite comprender la evolucién del conjunto de factores que determinan patrones migratorios y facilita la contex-
tualizacion de los movimientos migratorios actuales.
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De acuerdo con la Plataforma para el dialogo, CALAS (2023), sede regional Ecuador, se evidencia un cambio reciente en
los flujos migratorios en América del Sur, por tal razén:

El panorama de las movilidades internacionales sudamericanas se ha modificado sustancialmente en
los ltimos diez afos. Por una parte, la region mantiene su vocacion emigrante, sobre todo desde los
paises andinos, al tiempo que se han reforzado los sistemas de control, de seguridad y externalizaci6én
de las fronteras en Estados Unidos. Esto ha producido nuevas movilidades de caracter prolongado en
poblaciones que emprenden recorridos desde el Sur del continente hacia el norte, en condiciones de alta
precariedad y peligrosidad. (p.1)

Es por ello, que el estudio del fendmeno migratorio global en la actualidad, involucra nuevas movilidades que generan
efectos y representan constantes desafios para los paises de origen, transito y destino, tomando en consideracion que,
las dinamicas demograficas contemporaneas, son un fenémeno que genera significativos cambios en las sociedades y
en el progreso de los paises vinculados al proceso migratorio latinoamericano (Boyle et al., 1998; Blanco, 2000; Koser,
2016). El dato que ilustra su relevancia numérica es, por ejemplo, que los desplazamientos forzados a nivel global se han
duplicado en la primera década del siglo XXI, llegando a alcanzar los ochenta millones de personas (ACNUR, 2020).
Esta tendencia ha sido influida, entre otros factores, por el conflicto armado en Siria y la situacién de Venezuela, nacio-
nes que encabezan la lista con el mayor ntimero de personas desplazadas; siendo Turquia y Colombia los paises que han
recibido la mayor cantidad de desplazados (ACNUR, 2021).

Adicionalmente, a la tradicional movilidad entre paises vecinos se ha sumado un intenso movimiento intrarregional que
rebasa los espacios fronterizos. Poblaciones provenientes del Caribe, como Cuba, Republica Dominicana y Haiti, se han
instalado o recorren varios paises sudamericanos. Sin duda, la migracién venezolana ha sido la que méas ha marcado,
en los dltimos cinco afios, las dinamicas de la movilidad regional. Por su parte, la dinAmica migratoria de venezolanos
hacia Colombia puede ser considerada desde una concepcion de crisis migratorias o crisis de refugiados. Al respecto,
Gangi (2023) plantea que:

...en el estudio de la crisis humanitaria actual en Venezuela se observan cambios en los perfiles y dinami-
cas migratorias. Asi, modelos econémicos irregulares, aunque tradicionalmente presentes en la frontera
colombo-venezolana, ahora se han expandido y consolidado dentro de ambos paises. Esta expansion ha
modificado las dinamicas sociales y ha generado problemas de gobernabilidad. Esto se caracteriza por
la convergencia de diversos espacios juridicos y fallas diplomaticas que impactan la seguridad estatal.

(p.908).

Es indudable que el vinculo entre modelos econémicos irregulares o informales y la politica migratoria, es complejo y
multidimensional. En esencia, la existencia de grandes economias informales, a ambos lados de la frontera, puede crear
incentivos para la migracion irregular, afectando la aplicacion de las politicas migratorias, las cuales han que adaptarse
alarealidad de la migracion irregular, es decir, la bisqueda de empleo en la economia informal, puede ser un factor im-
pulsor de la migracién irregular, especialmente si los migrantes no pueden acceder a trabajos formales en el pais de des-
tino, y para ello se requiere la adopcién de mecanismos politicos que permitan abordar las necesidades de los migrantes.

De modo que, los movimientos migratorios actuales estan influenciados por factores politicos, econémicos y culturales
propios de las sociedades receptoras. En este contexto, 1a presencia de grupos armados y la crisis humanitaria en Vene-
zuela han transformado las dinamicas migratorias y econémicas. Esto ha favorecido la expansién de modelos irregulares
en las zonas fronterizas, especialmente entre el estado Tachira y el Departamento Norte de Santander, lo que involucra,
para Colombia el fortalecimiento de su politica migratoria con medidas orientadas a una mayor presencia estatal, apli-
cacion rigurosa de las politicas desde un enfoque de proteccion de derechos humanos, cooperacion intergubernamental
y aumento de la inversion en infraestructura. Ademas, es crucial desarrollar estrategias de prevencién y atencion a vul-
nerabilidades, fortalecer la integracién econémica, social y cultural de los migrantes, y robustecer la institucionalidad
encargada de su atencion.

Politicas migratorias

Las politicas migratorias representan el conjunto de normas y medidas que implementa un Estado con el fin de regular
el ingreso, residencia, e incluso el desplazamiento en condicién de transito, de personas en su territorio. Estas normas
estan sujetas a diferentes perspectivas que incluye el foco social, politico, ético y humano. En este sentido, las politicas
migratorias pueden considerarse restrictivas o flexibles, dependiendo de su nivel de apertura a los migrantes. Al res-
pecto, Castles (2004) sefala que las politicas migratorias no solo regulan el movimiento de personas, sino que también
reflejan las estructuras de poder y las dinamicas sociales de cada pais. Ello, sugiere que las decisiones en materia migra-
toria estan influenciadas por intereses econémicos, politicos y culturales.
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Por su parte, Martinez (2008) expone que la politica Migratoria esta conformada por una serie de fases, entre las que
destacan:

a) Fase de Formulacion: En esta etapa se realiza la identificaciéon de las necesidades nacionales para establecer objeti-
vos claros. Se involucra a diversas partes interesadas, incluyendo autoridades gubernamentales, ONG, y comunidades
migrantes. Se recopila y analizan los datos sobre flujos migratorios, perfiles de migrantes, e impactos econdémicos y
sociales.

b) Fase de Implementacion: En esta etapa se da el desarrollo de leyes y regulaciones que faciliten la gestiéon de la migra-
cion, se crean organismos y sistemas para la gestion de la migracion, y se provee de los recursos financieros y humanos
necesarios para implementar las politicas.

Asimismo, Martinez (ob.cit), resalta que ambas fases, en la formulacién y en la implementacién deben considerarse
varios aspectos fundamentales, entre estos, el marco legal que norma la entrada, permanencia y salida de migrantes,
asi como los acuerdos internacionales, las intervenciones provenientes de instituciones gubernamentales y organismos
internacionales como la OIM y ACNUR, igualmente, programas de regularizacién e integracion en educacioén, salud y
empleo. Asimismo, se establecen mecanismos de control y seguridad para la establecer las acciones migratorias con
eficiencia y, finalmente considerar la proteccion de los derechos humanos en 1 asistencia y apoyo legal a migrantes ve-
nerables.

Al respecto de las teorias sobre migracién internacional, Massey et al. (2000) establece que en el presente no hay una
teoria coherente y Gnica sobre la migracién internacional y al hacer una evaluacion de las existentes, concluye que:

...dada la escala de los flujos de la migraci6én contemporanea, y dado el potencial para la incomprension
y el conflicto inherente en el surgimiento de sociedades diversas y multiétnicas alrededor del mundo,
las decisiones politicas acerca de la migracion internacional estaran entre las mas importantes a tomar
en las proximas dos décadas (p.45)

Ahora bien, de acuerdo con las primeras aproximaciones teoricas que analizan la migracién o tratan de explicarla, Jorge
Durand y Douglas Massey, citados por Franco (2012), infiere que “son conocida con el nombre de teoria migratoria eco-
nomia neoclasica” (p.17), la cual para los neoclasicos es la migraciéon que se origina por causas netamente econémicas,
por lo que sugiere un aspecto cuantitativo racional especificamente, sin tomar en cuenta otros aspectos que pueden estar
influyendo, ademas, que las teorias de migracion estan sujetas a una reconfiguracién constante.

Por otra parte, Gomez (2010), afirma que “las teorias de migraciéon estan enfocadas en su mayoria a las causas y en me-
nor medida a los efectos” (p.83), quien hace una critica a las teorias por su falta de amplitud, en un complejo tema que
debe ser observado no solo desde sus causas sino también desde sus consecuencias. En este mismo sentido, afirma que
“quiza la mayor dificultad del estudio de la migracion sea su extremada diversidad en cuanto a formas, tipos, procesos,
actores, motivaciones, contextos socioeconémicos y culturales”, (p.45-46). Esta situaciéon conlleva a la revision de sus
dimensiones para poder analizar y entender algunos casos, estas teorias y enfoques pueden estar sujetos a visiones ideo-
l6gicas en cuanto a lo politico, econémico y cultural.

Aspectos legales de la migracion en Colombia

Ministerio de Relaciones Exteriores (26 de mayo de 2015), Articulo 2.2.1.11.2.12. Permanencia Irregular, Capitulo 11.
Disposiciones Migratorias.

Decreto 1067 De 2015. Do: No. 49.523: Un extranjero esta en situaciéon de permanencia irregular en tres casos: 1. In-
greso en irregular al pais 2. Cuando habiendo ingresado legalmente permanece en el pais vencido el termino concedido
en la visa o permiso respectivo 3. Cuando permanece en el territorio nacional con documentacién falsa 4. Cuando el
permiso otorgado haya sido cancelado por las razones que se contemplan en la ley.

Este decreto se expide con el fin de establecer de manera concreta los casos de permanencia irregular en el pais por parte
de extranjeros, de esta manera es mas facil para las autoridades migratorias identificar este tipo de situaciones y actuar
en cada una de ellas, asi mismo permite que los extranjeros tengan claridad sobre qué situaciones deben evitar o como
poner al dia su situacién de permanencia con el estado colombiano.

Ministerio de Relaciones Exteriores. 25 de julio de 2017, Articulo 1, se crea un Permiso Especial de Permanencia.
Resoluciéon 5797 de 2017

Facilitacion migratoria que permite a los nacionales venezolanos permanecer en Colombia hasta dos afios de manera re-
gular y ordenada, mediante el cumplimiento de unos requisitos, el PEP es el Con el fin de regular el transito de migrantes
en el territorio colombiano se hace necesario establecer un Permiso Especial de Permanencia, a fin de que estos puedan
regular su estadia y poder acceder a derechos otorgados por €l. Se crea un permiso especial de permanencia, 2017, docu-
mento otorgado por migracién Colombia, pero este no tiene la finalidad de una visa no es lo mismo que un TMF. Estado,
hace parte de los planes de contingencia del estado para contrarrestar el aumento en flujo migratorio
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Ministerio de Relaciones Exteriores. 2 de agosto de 2017, Articulo 7, Tipos de Visas y aspectos comunes. Titulo IT Re-
solucién 6045 De 2017. Do: No.50-313

Se modifico a través de dicha resolucion la clasificacion de visas que existian, dejandolo asi: 1. Visa de visitante o visa tipo
V 2. Visa de migrante o visa tipo M y 3. Visa de residente o tipo R. La visa de migrante est4 dirigida a personas que deseen
ingresar y/o permanecer en el territorio nacional, con la intencién de establecerse y no cumplan con las condiciones de
la visa tipo R El Estado comprometido con dar solucién al éxodo que viven a diario los migrantes venezolanos por no
tener su documentacion al dia y las limitaciones que esto significan, establecen la visa tipo M con el fin de regular las
diferentes situaciones sufridas por estos y de dicha manera dar un control, garantizar los derechos universales a lo que
cualquier persona puede acceder, asi mismo poder tener un registro mucho mas organizado del ingreso y permanencia
de migrantes venezolanos de esta manera poder brindar ayudas més efectivas.

Por su parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho. 3 de marzo de 2017. Articulo 1, Seccién 3. Tramite para la inscrip-
cion extemporanea de nacimiento en el Registro Civil.

Se permite realizar la inscripcion extemporanea de nacimiento de los colombianos nacidos en el exterior, con la presen-
tacion del registro civil de nacimiento del pais de origen, en espafiol y apostillado o legalizado. Con la finalidad de facili-
tar la legalizacién de muchos recién nacidos en el estado colombiano se estipuld que este registro podia hacerse dos mes
después con el cumplimiento de unos minimos requisitos, pero aun con la facilidad de esto la situacién que enfrentan los
migrantes es tan critica que se hacia dificil acceder al registro apostillado razén por la cual el Estado facilit6 atin més la
medida, permitiendo que se hiciera el registro sin el apostillado, todo esto para lograr agilizar la estabilidad de familias
migrantes que buscan establecerse en el territorio colombiano.

METODOLOGIA

La presente investigacion profundiza en el analisis de la politica migratoria implementadas por Colombia, su impacto y
respuestas a la migracién venezolana, durante el periodo 2014-2024, para la cual, dadas las caracteristicas del estudio
realizado, el abordaje metodolégico utilizado para el desarrollo del presente articulo cientifico, fue bajo el paradigma
cualitativo, disefio bibliografico, y una investigacion de tipo documental, dado que el mismo, no parte de ninguna hipo6-
tesis previa que se pretenda confirmar, sino de la exploracion, analisis e interpretacién de documentos, lo que consintié
estudiar de forma exhaustiva la experiencia y la complejidad de los programas y las politicas en materia migratoria e
interpretarlos en los precisos contextos socioculturales en que se aplican unos y otras.

En consideracién a lo expuesto, para el desarrollo del articulo, se realizé un analisis documental, mediante el cual se exa-
minaron fuentes tedricas, normativas y antecedentes relevantes que sustentan el marco conceptual de estudio, emplean-
do una mineria de datos que combind técnicas cualitativas y cuantitativas para obtener un panorama exhaustivo de las
politicas implementadas, su impacto y respuestas. Esta metodologia se desarrolld en varias fases, cada una orientada a
garantizar la recopilacion, analisis y representacion adecuada de los datos.

La recopilacion de datos se realiz6 principalmente a través de fuentes que incluyen bases de datos gubernamentales, in-
formes de organismos internacionales y estudios académicos previos. Se destacan como fuentes primordiales Migraciéon
Colombia y el Ministerio de Relaciones Exteriores, que proporcionan estadisticas oficiales sobre el nimero de migrantes
y las politicas implementadas. Organismos como la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados también fueron consultados para obtener informes sobre el impacto de
las politicas migratorias y estadisticas detalladas sobre la migracién. Adema4s, se revisaron articulos académicos y bases
de datos como JSTOR y Google Scholar para comprender el contexto tedrico y las evaluaciones previas de las politicas
migratorias.

RESULTADOS

Se presenta a continuacién los resultados del anéalisis documental realizado, bajo una estructura cronologica en atenciéon
a su secuencia temporal, que facilita de forma clara y facil su comprensién, organizacién y utilidad. En esta seccion se
evidencian los hallazgos de la investigacion, los cuales contribuyen a la construccion y aporte de conocimiento cientifico
sobre la politica migratoria de Colombia, para la comprensiéon del fenémeno estudiado.

Evolucién de las politicas migratorias de Colombia hacia migrantes venezolanos (2014-2024)

Entre 2014 y 2024, de acuerdo con las cifras reportadas a través de un censo no vinculante, pero de gran utilidad para
el diseno de politica puiblica, Colombia experiment6 un cambio drastico en sus politicas migratorias frente a la masiva
llegada de migrantes venezolanos. A lo largo de esta década, el pais pasé de tener apenas 23.573 migrantes venezolanos
en 2014 a albergar cerca de 2,87 millones en 2023, constituyéndose en el principal receptor de esta didspora en la region
(Migracion Colombia, 2023; Presidencia de la Reptiblica, 2024). Esta evolucion requirié respuestas politicas innovado-
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ras y coordinadas, tanto a nivel nacional como regional, para gestionar la crisis migratoria y garantizar derechos basicos
a los migrantes, considerando que el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos, RAMV, actué como base em-
pirica para definir el universo beneficiarios.

El presente anilisis examina cronologicamente las principales politicas y acciones implementadas por el Gobierno na-
cional de Colombia y las entidades regionales en las zonas fronterizas con Venezuela, sustentado exclusivamente en
fuentes oficiales (leyes, decretos, resoluciones, informes institucionales, etc.). Asimismo, se analizan los efectos de estas
politicas en sectores clave —salud, educacion y trabajo— directamente vinculados con la integracién de la poblacion ve-
nezolana, incluyendo el rol de organismos internacionales (ACNUR, 2018).

Ademas, como se muestra en el grafico 1 existe incremento notable en el nimero de migrantes venezolanos en Colombia,
escalando de aproximadamente 23,573 en 2014 a méas de 2.3 millones en 2024. Este aumento es especialmente marcado
a partir de 2017, coincidiendo con la intensificacion de la crisis econémica y politica en Venezuela, raz6én por la cual las
politicas fueron escalando y adaptando ante el panorama migratorio. Este fen6meno ha sido ampliamente documentado
y analizado en la literatura académica y los informes de organismos internacionales. Segin el trabajo de Freier y Parent
(2020), la crisis venezolana ha generado una de las mayores olas migratorias en la historia reciente de América Latina,
obligando a los paises receptores a adaptar y ampliar sus politicas migratorias y de asilo. La tendencia ascendente refle-
jada en el gréafico confirma la magnitud del desafio que Colombia ha enfrentado en términos de migracién. Es evidente
que la respuesta del gobierno ha tenido que ser dindmica y adaptativa, buscando equilibrar los derechos humanos de los
migrantes con los desafios de integracién a nivel nacional.

Figura 1. Crecimiento de la poblaciéon de migrantes venezolanos en Colombia (2014-2023).

Fuente: Migracion Colombia, datos oficiales.
Contexto inicial (2014-2016): primeras sefniales y preparativos

Hasta 2014, Colombia no enfrentaba flujos significativos de inmigraciéon venezolana; sus politicas migratorias se enfo-
caban mas en la emigracion de colombianos y el retorno de nacionales. Sin embargo, el deterioro socioeconémico en
Venezuela y tensiones binacionales marcaron el inicio de un éxodo gradual. Un punto de inflexién ocurri6 en agosto de
2015, cuando el gobierno venezolano cerr6 unilateralmente pasos fronterizos y expulsé a miles de colombianos residen-
tes en Venezuela. Colombia respondi6 con el programa “Plan Fronteras para la Prosperidad” y medidas humanitarias
de emergencia para acoger a los connacionales retornados (Defensoria del Pueblo, 2015; Ministerio de Relaciones Exte-
riores, 2016). Aunque en 2015 los migrantes venezolanos en Colombia atin eran pocos (alrededor de 31.471 personas),
estos eventos revelaron la necesidad de fortalecer la capacidad institucional en la frontera.

En 2016 la crisis venezolana se agudiz6, causando un aumento de migraciéon pendular: venezolanos cruzaban diaria-
mente a departamentos fronterizos (Norte de Santander, La Guajira, Arauca, etc.) en busca de alimentos, medicinas y
trabajo informal. Colombia mantenia una politica de frontera abierta en concordancia con acuerdos regionales de mo-
vilidad, permitiendo el ingreso de venezolanos sin visa por periodos cortos. No obstante, ante las crecientes entradas,
el gobierno empezo6 a planificar herramientas especificas de gestion migratoria. Un hito preparatorio fue la creacion, a
inicios de 2017, de la figura de Gerente de Frontera con Venezuela en la Presidencia de la Republica (cargo ocupado por
Felipe Mufioz desde marzo de 2018) para coordinar la respuesta institucional en zonas limitrofes.
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Escalada de la crisis y respuesta inicial (2017-2018)

A partir de 2017, Colombia enfrenté una explosion en el flujo migratorio desde Venezuela. El namero de venezolanos
en el pais se multiplic6 mas de 7 veces en un afo, de 53.747 personas en 2016 a 403.702 en 2017. Esta abrupta escalada
llevo al Gobierno a disefiar mecanismos de regularizacién migratoria de emergencia, entre los cuales se sefialan:

Tarjeta de Movilidad Fronteriza (TMF): En 2017 se implement6 la TMF, un documento gratuito para facilitar el tran-
sito pendular de venezolanos en zonas de frontera. La TMF permitia a residentes de estados fronterizos venezolanos
ingresar a departamentos limitrofes colombianos para actividades basicas (compra de viveres, visita de familiares, etc.)
sin necesidad de pasaporte. La acogida fue masiva: hasta febrero de 2018 se habian otorgado 1.624.825 Tarjetas de
Movilidad Fronteriza. La TMF contribuy6 a un ingreso ordenado de poblacion pendular, reduciendo el uso de pasos
informales. Sin embargo, su emisién se suspendio el 8 de febrero de 2018 por decision gubernamental, probablemente
debido a preocupaciones de seguridad y a la necesidad de revaluar la estrategia ante la creciente migraciéon de perma-
nencia més prolongada.

Permiso Especial de Permanencia (PEP): Paralelamente, en julio de 2017 Colombia cre6 un mecanismo inédito de re-
gularizacion temporal para los venezolanos que decidieran permanecer en el pais. Mediante la Resolucion 5797 de 2017
del Ministerio de Relaciones Exteriores se cre6 el Permiso Especial de Permanencia (PEP), implementado a través de la
Resolucion 1272 del 28 de julio de 2017 de Migracion Colombia. El PEP otorgaba a los ciudadanos venezolanos un esta-
tus migratorio regular por hasta 2 afios, con posibilidad de trabajar legalmente, acceder a salud y educacién, sin costo y
mediante tramite en linea. Inicialmente, se ofreci6 a venezolanos que hubiesen ingresado legalmente a Colombia antes
de una fecha de corte (julio de 2017) y se encontraran en situacion irregular por vencimiento de estadia. En su primera
fase, miles de venezolanos obtuvieron este permiso, aliviando la presién migratoria irregular. El Alto Comisionado de
la ONU para los Refugiados (ACNUR) elogi6 la medida, sefialando que el PEP permitiria “la permanencia regular en
Colombia durante dos afos” a quienes lo obtuvieran, brindandoles acceso a servicios basicos de educacion y salud, asi
como el derecho al trabajo. De este modo, el PEP se convirtié en una herramienta central para garantizar derechos ba-
sicos y prevenir la explotacion laboral de los migrantes.

Registro masivo (RAMV) y ampliacién del PEP (2018): Ante la persistencia del flujo migratorio en 2018, el Gobierno
colombiano —ya en transicion al final del mandato de Juan Manuel Santos— impulsé un registro extraordinario para
dimensionar la poblacion venezolana presente. Mediante el Decreto 542 de 2018 se instaurd el Registro Administrativo
de Migrantes Venezolanos (RAMV), un censo realizado entre el 6 de abril y el 8 de junio de 2018 con apoyo de la Uni-
dad Nacional para la Gestion del Riesgo (UNGRD), la Defensoria del Pueblo, ACNUR y OIM. E1 RAMYV logro6 inscribir
442.462 migrantes venezolanos en todo el pais, recolectando datos socio-demograficos cruciales (p.€j., menos de la
mitad de los nifios censados estaban escolarizados y solo 1.1% de los registrados tenia afiliacion a salud).

Con base en esta informacion, el gobierno expidié en agosto de 2018 el Decreto 1288 de 2018, que adopt6 el Permiso
Especial de Permanencia como medida de regularizacion para la totalidad de los venezolanos registrados en el RAMV.
En consecuencia, Migracion Colombia abri6é nuevas fases de expedicion del PEP (denominadas PEP-RAMYV): a partir
de agosto de 2018 y hasta diciembre de ese afio, los venezolanos censados pudieron solicitar su PEP presentando el
comprobante del RAMV. La vigencia de estos PEP continu6 siendo de 90 dias prorrogables automaticamente hasta 2
afios, tras lo cual el beneficiario debia gestionar una visa o salir del pais. Gracias a esta politica, 442 mil venezolanos
obtuvieron un estatus regular de dos afios, integrandose gradualmente al sistema educativo y de salud colombiano. AC-
NUR aplaudi6 esta “valiente decisién” colombiana, considerandola un “paso fundamental para garantizar los derechos
basicos de la poblacion venezolana que ha llegado al pais”.

Con la culminacion del gobierno Santos (2010-2018), Colombia habia sentado las bases de su politica migratoria hacia
venezolanos: una combinacién de fronteras relativamente abiertas, registro y regularizacion temporal masiva. Para fina-
les de 2018, el nimero de migrantes venezolanos en Colombia superaba 1,1 millones de personas, cifra sin precedentes
que planteaba enormes desafios. En las zonas fronterizas, las autoridades regionales debieron articular la asistencia hu-
manitaria de emergencia (albergues temporales, comedores comunitarios, atencion en salud primaria) con los nuevos
esquemas de documentacion. Por ejemplo, en La Guajira, la Gobernacion en coordinacién con ACNUR y OIM abri6 en
marzo de 2019 un Centro de Atencion Integral en Maicao, brindando refugio temporal y servicios bésicos a poblacién
vulnerable proveniente de Venezuela.

De igual forma, en Norte de Santander (area metropolitana de Cacuta) se reforzaron los puestos de atencién en el puente
internacional Simén Bolivar y hospitales locales, ante decenas de miles de entradas diarias. La Defensoria del Pueblo
(2019) emiti6 informes defensoriales especiales sobre las fronteras, recomendando fortalecer la presencia estatal y evi-
tar violaciones de derechos de los migrantes. Para el cierre de 2018, Colombia habia mostrado solidaridad y flexibilidad
normativa, aunque enfrentaba ya retos de capacidad institucional para sostener estas medidas a mediano plazo.
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Consolidacion bajo el Gobierno Duque (2019-2020): integracién y nuevos ajustes

En agosto de 2018 asumio la presidencia Ivan Duque, cuyo gobierno debi6é profundizar y consolidar las politicas mi-
gratorias frente a un éxodo venezolano en continuo crecimiento. Durante 2019 y 2020, se adoptaron siete fases adicio-
nales del PEP, constituyen una politica ptablica de regularizacién progresiva, no simplemente acumulacién normativa,
ampliando la regularizaciéon a quienes no fueron cubiertos anteriormente. Cada fase fijé fechas de corte posteriores,
reconociendo la llegada continua de migrantes: por ejemplo, el PEP IV (Resolucién 3317 de 2018) y PEP V (Resolucién
2540 de 2019) atendieron a migrantes que ingresaron entre finales de 2018 y 2019; el PEP VIII (Resolucién 0289 de
2020) y PEP IX (Resolucion 2359 de 2020) extendieron el beneficio a venezolanos llegados hasta por 1o menos el primer
semestre de 2020. En total, entre 2017 y 2020, Colombia implement6 nueve fases de Permiso Especial de Permanencia,
emitiendo cientos de miles de permisos.

Estas sucesivas resoluciones establecian criterios similares: encontrarse en Colombia antes de determinada fecha, no
tener antecedentes penales ni 6rdenes de deportacion, y haber ingresado regularmente (al menos en las primeras fases).
Para finales de 2020, aproximadamente 750 mil PEP habian sido otorgados (algunos beneficiarios renovaron en fases
subsiguientes), contribuyendo a que cerca del 56% de los 1,7 millones de venezolanos entonces en Colombia tuviera una
situacion migratoria regular.

Con miras a favorecer la estabilidad a largo plazo, en 2019 el gobierno Duque también impuls6 mecanismos para tran-
sicionar del permiso temporal a una residencia mas permanente. Se cre6 el Permiso Especial de Permanencia para el
Fomento de la Formalizacion (PEP-FF), modalidad especial del PEP orientada a la formalizacion laboral que permitia
a los empleadores colombianos contratar formalmente a venezolanos con PEP y, tras un tiempo cotizando la seguridad
social, estos pudieran tramitar una visa de residente, medida que apunto6 a resolver la inestabilidad juridica del modelo
anterior. Esta iniciativa, establecida mediante resolucién del Ministerio de Relaciones Exteriores en 2019, buscé incen-
tivar la insercion laboral formal de los migrantes y reducir su vulnerabilidad en la economia informal.

Asimismo, el Departamento Nacional de Planeacion (2018) expidié el Documento CONPES 3950 de 2018, que delineb
la estrategia de atencién a la migracién desde Venezuela, incluyendo inversiones en las entidades territoriales més im-
pactadas. E1 CONPES, como instrumento de planificacién estratégica nacional, refuerza el caracter institucional de la
politica, con lo cual se reconoci6 que para septiembre de 2018 la poblacién venezolana en Colombia se componia de dis-
tintos estatus: regular (portadores de visa, cédula de extranjeria o PEP vigente), irregular en proceso de regularizacion
(inscritos en RAMYV a la espera de PEP) e irregular (no registrados). Este documento de politica fue crucial para coordi-
nar la respuesta sectorial, asignando recursos para educacion, salud, agua y saneamiento en departamentos fronterizos
y principales ciudades receptoras.

En las regiones fronterizas, las autoridades locales complementaron las acciones nacionales. Por ejemplo, la Asamblea
departamental de Norte de Santander declaré la migracién como prioridad en su plan de desarrollo, reforzando la coo-
peracion con agencias de la ONU en Cuacuta (instalacion de campamentos de transito, unidades méviles de salud, etc.).
En Arauca, la Gobernacion trabajé con la cooperacion internacional para monitorear flujos por el rio Arauca, donde
incluso grupos armados ilegales se aprovecharon de migrantes vulnerables.

Seguin datos oficiales en 2019, méas del 20% de los migrantes venezolanos en Arauca habian tramitado el PEP para acce-
der a servicios y protecciéon. También los municipios fronterizos (Maicao, Villa del Rosario, Arauca capital, Puerto Ca-
rreno en Vichada, entre otros) recibieron apoyo del gobierno central a través de los Puestos de Mando Unificado (PMU)
de frontera liderados por la Gerencia de Fronteras de la Presidencia, para articular la respuesta humanitaria inmediata
con procesos de integracién local.

Impacto de la pandemia COVID-19 (2020): La llegada de la pandemia supuso retos adicionales. En marzo de 2020,
Colombia cerré temporalmente sus fronteras terrestres como medida sanitaria, interrumpiendo el flujo habitual de
manera excepcional, afectando el enfoque migratorio flexible que Colombia venia sosteniendo. Esto dejé a muchos
migrantes en transito varados y, paradojicamente, provoco el retorno de decenas de miles de venezolanos a su pais de
origen debido a la pérdida de medios de vida en Colombia por la cuarentena. El gobierno colombiano, con el apoyo de
alcaldias fronterizas y OIM, organiz6 unilateralmente, corredores humanitarios para el regreso asistido de migrantes a
Venezuela, habilitando albergues temporales en Cicuta y Pamplona para quienes caminaban de regreso (los llamados
“caminantes”), hecho del cual no se logro6 ubicar estadisticas oficiales ni aproximadas disponibles para su analisis.

A pesar del cierre fronterizo oficial, Colombia mantuvo su politica de no deportacién masiva y continu6 prorrogan-
do automaticamente los PEP vencidos durante la emergencia, evitando que los migrantes regularizados cayeran en el
agravamiento de su estatus irregular por imposibilidad de tramites. Estas acciones mitigaron situaciones de apremio
humanitario, aunque la pandemia evidenci6 la precariedad de muchos migrantes: segiin informes de la Defensoria, nu-
merosos venezolanos quedaron sin ingresos ni acceso a servicios basicos durante la cuarentena estricta de 2020.

Por lo cual, hacia finales de 2020 Colombia habia consolidado una respuesta migratoria sin precedentes en la region:
combinaba regularizacion temporal extensiva (PEP), coordinacion institucional interagencial, e incipientes esfuerzos de
integracion socioeconémica. No obstante, las soluciones seguian siendo de corto plazo (permisos de 2 afios) y quedaba
pendiente una definicién mas duradera del estatus de esta poblacion. Fue en este contexto que germind la idea de un
Estatuto de Proteccién Temporal de mas largo alcance, que cristalizaria en 2021.
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Estatuto Temporal de Proteccién (2021): la politica innovadora de larga duracién

El afio 2021 marcé un punto de inflexion en la politica migratoria colombiana hacia los venezolanos, con la adopcion
de una medida histérica: el Estatuto Temporal de Protecciéon para Migrantes Venezolanos (ETPV). Anunciado por el
presidente Ivan Duque a inicios de febrero y formalizado mediante el Decreto 216 del 1° de marzo de 2021, el Estatuto
establecié un régimen de protecciéon temporal de 10 afos (hasta 2031) para los nacionales de Venezuela en Colombia
(Presidencia de la Republica, 2021). Esta decision, calificada como “un hito histérico y una extraordinaria muestra de
humanidad” por Filippo Grandi (Alto Comisionado de ACNUR), busc6 regularizar a mas de 1,7 millones de venezolanos
presentes en territorio colombiano, asi como a aquellos que ingresaran en los afios subsiguientes por vias legales.

Como mecanismo complementario al régimen de proteccion internacional de refugiados, el ETPV, constituye un meca-
nismo juridico de proteccién temporal en respuesta a la crisis venezolana, que permite llenar los vacios existentes sobre
el tema, fundamentado en la realidad migratoria y la capacidad de respuesta que tiene Colombia desde una perspectiva
institucional, social y econémica; razon por la cual, este estatuto, en esencia, es una medida humanitaria que facilita el
acceso a derechos basicos y la integracion social y econémica de los migrantes a partir de los elementos distintivos que
lo caracterizan.

Caracteristicas del Estatuto

Cobertura poblacional: El ETPV cobij6 a dos grupos principales: (1) venezolanos ya presentes en Colombia de forma re-
gular o irregular antes del 31 de enero de 2021 (fecha de corte establecida); y (2) venezolanos que ingresaran legalmente
por puestos de control migratorio durante los dos afos siguientes a la entrada en vigor del decreto (es decir, entre marzo
de 2021 y mayo de 2023). De este modo, el Estatuto incentiv6 la migraciéon regular en ese periodo, al garantizar que
incluso los recién llegados por pasos oficiales pudieran acogerse a la protecciéon temporal.

Registro tinico y biométrico: Como paso inicial, se llevd a cabo un Registro Unico de Migrantes Venezolanos (RUMV)
en linea y presencial, para identificar plenamente a los beneficiarios. Este registro es un procedimiento que mejora el
control administrativo, pero también genera un registro con fines de politica ptblica, lo cual representa un punto de
valor metodologico, el cual incluy6 la captura de datos biométricos y socioeconémicos, creando por primera vez una
base nominal de esta poblacion. Segin la Cancilleria (2021), la meta era tener 1,8 millones de migrantes registrados y
documentados antes de agosto de 2022. El proceso se desarrollé en 2021-2022 con apoyo tecnoldgico de OIM y ACNUR,
desplegando puntos de registro en todo el pais.

Documento de protecciéon (PPT): A los migrantes registrados se les expide el Permiso por Proteccion Temporal (PPT),
que no es una visa, sino una tarjeta identificativa con foto y datos biométricos, que equivale funcionalmente a un do-
cumento de identificacion migratoria. El PPT tiene vigencia hasta 2031 y funciona como documento de identidad y
autorizacién de residencia y trabajo en Colombia. Migracién Colombia dispuso jornadas masivas de entrega de PPT en
las principales ciudades receptoras (Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla, Cacuta, etc.), muchas veces con el acompafia-
miento de autoridades locales y cooperantes internacionales. Para finales de 2022, se habian aprobado cerca de 1,8-1,9
millones de PPT y entregado fisicamente mas de 1,3 millones, cubriendo aproximadamente al 60% de la poblacién obje-
tivo. El PPT ha sido clave para que los venezolanos puedan “establecerse de manera regular hasta por 10 anos, trabajar,
estudiar, hacer vida crediticia y acceder a servicios” en Colombia, segiin destacé Migraciéon Colombia.

Complementariedad con el régimen ordinario: El Estatuto no sustituy6 la posibilidad de tramitar visas tradicionales o
solicitar asilo, sino que ofreci6 un paraguas legal temporal mientras los migrantes decidian su proyecto de vida. Quienes
adquirieran visas de residente o retornaran a Venezuela podrian desistir del PPT. Adicionalmente, el decreto estableci
obligaciones (por ejemplo, no salir de Colombia por mas de 180 dias continuos so pena de perder el beneficio) y vetos
para personas con antecedentes penales graves, aspectos que ayudan a comprender el caracter condicional del instru-
mento.

El lanzamiento del ETPV recibi6é amplio reconocimiento internacional. La OEA lo calific6 como una politica novedosa y
ambiciosa, y llamo a otros paises a emularla. ACNUR y OIM, en un comunicado conjunto, alabaron la decisiéon “audaz y
valiente” de Colombia de otorgar este Estatuto de proteccion temporal. Cabe destacar que para marzo de 2021 Colombia
atravesaba un complejo entorno socioeconémico (impacto de la pandemia, desempleo en alza, limitaciones fiscales),
aun asi, el gobierno argument6 que regularizar a los migrantes no solo era un deber humanitario, sino una inversion a
futuro en seguridad y desarrollo, a pesar de las limitaciones fiscales y sociales del contexto colombiano al momento de
su implementacion. Segin declaraciones del entonces presidente Ivin Duque este era “el més grande hecho de paz en
el manejo de crisis migratorias que se haya visto en el planeta”, esperando que sirviera de referente contra la xenofobia
en el mundo.

En las zonas fronterizas, la implementacion del Estatuto significo un esfuerzo logistico particular. La idea de esta fase de
implementacion, se baso en la experiencia acumulada del RAMV y el PEP, lo que permite reconocer una politica ptblica
con capacidad de aprendizaje institucional. Departamentos como La Guajira, Norte de Santander, Arauca, Vichada y
Guainia instalaron Unidad(es) Movil(es) de Registro para asegurar que incluso las poblaciones en asentamientos infor-
males o areas rurales pudieran inscribirse. La experiencia previa del RAMV (2018) facilit6 la socializacion de la nueva
medida con las comunidades migrantes. Adema4s, el restablecimiento de relaciones diplométicas con Venezuela a partir
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de agosto de 2022 (nuevo gobierno colombiano) permitié reabrir plenamente los puntos fronterizos en septiembre de
2022, lo que agilizo el transito regular y la asistencia técnica binacional para la implementacion del Estatuto en la fron-
tera. Muchos migrantes que antes usaban trochas (pasos ilegales) optaron por cruzar formalmente para acogerse al PPT
dentro del plazo establecido.

En tal sentido, el Estatuto Temporal de Proteccion supuso la institucionalizacion de la politica migratoria colombiana
hacia los venezolanos en una perspectiva de largo plazo. Si el periodo 2017-2020 estuvo marcado por medidas reactivas
y temporales (PEP) para regularizaciones bianuales, el 21 de marzo de 2021 inauguré una fase de estabilizacion juridica:
los migrantes venezolanos pasaron a tener una proyeccién de 10 afios de residencia legal, con las puertas abiertas a la
integracion plena. Fecha de corte que, como mecanismo normativo, representa un punto clave para la definicion del
universo de beneficiarios, lo permite comprender mejor por qué muchos migrantes posteriores no fueron alcanzados
por el Estatuto. Criterio en el que se enmarca esta politica al considerarla pionera en Latinoamérica, cuyo alcance ha
empezado a mostrar impactos tangibles en diversos sectores, tomando en consideracion el inicio de afio preelectoral, la
presion internacional, y el contexto post-pandemia.

Politicas recientes y efectos multisectoriales (2022-2024)

Tras la adopcion del Estatuto, el énfasis de las politicas migratorias se desplaz6 gradualmente de la regularizacién ma-
siva hacia la inclusi6n socioecon6mica de la poblacion venezolana en Colombia. En 2022 y 2023, bajo la administracién
del presidente Gustavo Petro (posesionado en agosto de 2022), se mantuvo el compromiso con el ETPV y se dieron pasos
adicionales para integrar a los migrantes en los sistemas nacionales de salud, educacion, trabajo y proteccién social.

Continuidad institucional: El nuevo gobierno reafirmoé la vigencia del Estatuto Temporal de Proteccién como politica
de Estado. Continuidad institucional bajo un nuevo gobierno que refuerza el caracter de politica de Estado del EPTV.
Migracion Colombia continu6 expidiendo PPT a quienes faltaban por documentar y renovando automaticamente los
permisos cada 5 anos (los primeros PPT tendran que ser refrendados en 2023-2024 por requisito legal). A diciembre de
2023, segiin Migracion Colombia, 2,8 millones de venezolanos permanecian en el pais, de los cuales aproximadamente.
1,9 millones (casi 68%) contaban con un PPT aprobado o algiin documento regular. Esto representa un éxito notable
en términos de regularizacion. No obstante, las autoridades identificaron que alrededor de 900 mil migrantes seguian
pendientes de regularizar (muchos de ellos entraron después de la fecha de corte o no completaron el registro), por lo
cual se empez6 a discutir en 2024 la posibilidad de extender el plazo del Estatuto o complementar con nuevos procesos
para evitar un incremento de la irregularidad tras 2023.

En este contexto, es util destacar que segtn (Barrera et al., 2024), las principales barreras por las que parte de la pobla-
ci6on migrante quedo fuera del EPTV, son la plataforma tecnologica, desconocimiento del uso de computadores, el bajo
nivel educativo, las condiciones econ6micas, poca informacion del proceso, haciéndose necesario establecer estrategias
de atencion personalizada, visitar las comunidades, hacer divulgacion y socializacion del estatuto y sus beneficios, crear
campanas para ayudarlos a hacer el registro digital, asi como facilitar el acceso a esta medida de regularizacion.

Integracion en salud: En materia de salud, el Ministerio de Salud y Proteccion Social (2023) emiti lineamientos para
la afiliaci6én de migrantes venezolanos al sistema de seguridad social en salud. Gracias al ETPV/PPT, los venezolanos
pueden tramitar su vinculacién al régimen subsidiado (si son poblacion vulnerable, via encuesta Sisbén) o al régimen
contributivo (si tienen empleo formal). Un hito fue la expedicion de la Resolucién 971 de 2021 de Migraciéon Colombia,
que facilit6 la entrega personal del PPT y su uso como documento valido para tramites ante otras entidades, incluyendo
las EPS (aseguradoras de salud). Como resultado, el acceso a salud ha mejorado: por ejemplo, todos los nifios, nihas y
adolescentes migrantes tienen garantizada la atencién en salud y no pueden ser desafiliados, aunque sus padres carez-
can de estatus regular.

Aun asi, desafios persisten en prestacion local: hospitales de frontera (Riohacha, Maicao, Clicuta, Arauca) reportaron
sobrecarga en urgencias y servicios materno-infantiles, lo que motivd apoyo financiero del Gobierno Nacional para sal-
dar deudas por atencién a migrantes. En respuesta, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 incluy6 una linea para
cofinanciar la atencién en salud de la poblacién migrante y retornada, reconociendo que es un asunto estructural de
mediano plazo. De cara a 2024, el Ministerio de Salud, con apoyo de la cooperacion internacional, evalaa estrategias
para aumentar la afiliacion efectiva de migrantes al sistema (campafias de registro masivo en Sisbén IV, documentacién
de nacidos de madres venezolanas en Colombia, etc.), buscando cerrar la brecha respecto a la poblacion general.

Integracion educativa: La educacién ha sido uno de los campos con mayores avances visibles. Desde 2017, Colombia
adopto una politica de escuelas abiertas para los nifios venezolanos, admitiéndolos aun si carecian de papeles apostilla-
dos, bajo el principio de garantia del interés superior del menor. Gracias a ello, el nimero de estudiantes de nacionalidad
venezolana en colegios colombianos creci6 exponencialmente: pasé de unos 34.000 en 2018 a mas de 600.000 en 2023.
Para 2023, los alumnos venezolanos representaban cerca del 6% de la matricula total en el sistema escolar nacional.
Datos del Ministerio de Educacién (2024) indican que en 2022 habia 584.534 estudiantes venezolanos matriculados, y
en 2023 la cifra superdé los 623.000 (aumento de 6,6%). Este incremento ha requerido inversién en infraestructura edu-
cativa y planta docente, especialmente en regiones fronterizas y ciudades receptoras: Cacuta, Maicao, Arauca, Bogota,
Barranquilla, entre otras.
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El Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE) de la Universidad Javeriana report6 en 2024 que la mayoria (57%)
de estos estudiantes se concentra en primaria, 25% en secundaria y el resto en preescolar, lo que implica retos distintos
segin el nivel (p. €j., necesidades de nivelacién académica, cupos en bachillerato, etc.). Un logro significativo es que
maés del 62% de los alumnos migrantes ya cuentan con documento de identidad valido registrado en el sistema (sea PPT
o cédula de extranjeria), facilitando su transito dentro del sistema educativo. No obstante, persisten desafios como la
integracion de padres migrantes en asociaciones escolares, evitar la discriminacién/xenofobia en entornos educativos y
garantizar cupos en educacién media/técnica. El gobierno, con apoyo de UNESCO y ACNUR, ha fortalecido programas
de acompafiamiento psicosocial y aceleracion del aprendizaje para nifios migrantes que tuvieron interrupciones en su
escolaridad.

Integracion laboral y econdmica: En el ambito laboral, el principal obstaculo para los migrantes venezolanos ha sido la
alta informalidad. Aun teniendo PEP o PPT (que legalmente les habilitan para trabajar), muchos enfrentaron dificulta-
des para obtener empleos formales por barreras como el reconocimiento de titulos profesionales, la convalidaciéon de
certificados o la simple falta de oportunidades en un mercado laboral colombiano ya congestionado. Segiin un informe
OIM (2024), cerca del 90% de los venezolanos ocupados se encontraban en la informalidad, subempleo o trabajo por
cuenta propia, generalmente en sectores como comercio ambulante, agricultura, construccion o servicios domésticos,
sin embargo, no se logré identificar cifras de cambio (aument6 o disminuyd) desde la adopcion del PPT, para evaluar
impacto de las medidas.

Asimismo, las politicas ptiblicas han buscado fomentar la formalizaciéon: el Ministerio de Trabajo expidi6 circulares
instando a empleadores a no exigir visa adicional a portadores de PEP/PPT (dado que estos permisos ya autorizan a
trabajar legalmente). Asi mismo, la Unidad del Servicio Piblico de Empleo desarroll6 ferias laborales especiales para
poblacién migrante en ciudades como Bogota y Barranquilla, en alianza con empresas privadas. Un aspecto innovador
fue la firma de acuerdos con el SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje) para incluir a migrantes en programas de for-
macion técnica y emprendimiento, utilizando el PPT como identificacién valida. De esta manera, miles de venezolanos
han accedido a cursos de capacitacion laboral y se les ha facilitado la insercién productiva, aunque durante la revision
documental, no se logr6 determinar si las politicas de formacion laboral (SENA, ferias de empleo) tuvieron seguimiento
o evaluacion de resultados.

Un indicador positivo del efecto de la regularizacion en la economia es que, de acuerdo con el Banco Mundial y el BID,
la poblacién migrante ha comenzado a contribuir al crecimiento econémico de Colombia. Un estudio de 2023 estim6
que los migrantes venezolanos aportaron mas de USD 800 millones al PIB, esto segin proyecciones de la OIM, a tra-
vés de consumo e impuestos indirectos (La Republica, 2024), y llenaron vacantes en sectores con escasez de mano de
obra (como el agro en algunas regiones). No obstante, también existe competencia en el mercado laboral informal, y
cierta percepcion publica de presién a los salarios en ocupaciones no calificadas. El 70% de los colombianos tienen una
opinion desfavorable y el 66% no esta de acuerdo con que el gobierno brinde permisos de proteccion temporal, segin
la Fundacion Ideas para la Paz (2024). Para contrarrestar discursos xen6fobos y resaltar los beneficios de la migracion
ordenada, el gobierno colombiano, con apoyo de agencias de la ONU, ha difundido campafias de sensibilizacién y datos
que evidencian que integrar a los migrantes trae beneficios netos si se manejan adecuadamente los apoyos a corto plazo.

Proteccion social y atencién humanitaria: Con la estabilizacion del flujo migratorio (que desde 2023 incluso mostrd un
leve descenso de 1,1%, atribuible a migrantes que abandonaron Colombia rumbo a EE.UU. u otros destinos), las auto-
ridades han podido pasar de la atencién puramente humanitaria de emergencia a la inclusion en programas sociales.
Este cambio permite consolidar la integracion de largo plazo, especialmente si se logra sostener el financiamiento. La
Red Unidos y Prosperidad Social han incorporado a hogares migrantes vulnerables en transferencias monetarias con-
dicionadas, y se adelantan pilotos para permitir que familias venezolanas con PPT puedan inscribirse en programas de
subsidio de vivienda de interés social.

Igualmente, la Unidad para las Victimas ha identificado a venezolanos que han sufrido desplazamiento forzado interno
dentro de Colombia (por acciones de grupos armados) para garantizar que reciban la proteccion debida bajo las leyes
colombianas, esto demuestra la interseccién entre migraciéon y conflicto armado, una dimension relevante para el di-
sefio de politicas diferenciadas. Esto refleja la complejidad de la situacion actual: después de varios afios en Colombia,
muchos migrantes venezolanos se asientan de forma estable e incluso resultan afectados por dinamicas del conflicto
colombiano, requiriendo enfoques de atencién diferenciados.

Por su parte, en las fronteras persiste un componente humanitario: aunque los pasos formales estan abiertos, atn llegan
flujos de poblaciéon altamente vulnerable (indigenas binacionales Waytu en la Guajira, personas enfermas buscando
atencion, familias que cruzan a pie). Para ellos siguen operando centros de atenciéon primaria y albergues de corta es-
tancia financiados por ACNUR/OIM y administrados en coordinacion con alcaldias locales. Un ejemplo es el Centro de
Atencion al Migrante en Villa del Rosario (Norte de Santander), que brinda alimentacion y refugio temporal a caminan-
tes y viajeros en ruta. También ACNUR mantiene el centro de Maicao (Guajira), adaptandolo para poblacién flotante.
En Arauca y Vichada, donde la frontera es fluvial, el ejército y la Defensoria han establecido puestos de orientaciéon en
trochas y riberas para canalizar a los migrantes hacia rutas seguras y evitar trata de personas.
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En balance, al finalizar 2024 Colombia cuenta con un marco integral de politica migratoria hacia la poblacién venezola-
na, que abarca desde la documentacion y regularizacion masiva hasta esfuerzos de integracion sectorial. Si bien quedan
retos importantes —como regularizar a rezagados, mantener la financiaciéon de servicios en regiones de alta recepcion,
y eventualmente definir qué ocurrira tras la expiracion del Estatuto en 2031, la respuesta colombiana es ampliamente
considerada un modelo regional. Organismos internacionales han reiterado la necesidad de apoyo financiero sostenido
a Colombia, dado que el pais “ha brindado un bien publico regional” al acoger migrantes en tal magnitud.

Tablazi. Principales politicas migratorias implementadas por Colombia entre 2017 y 2024

Numero de

Ao Politica implementada Descripcion breve -
beneficiarios

2017 Permiso Especial de Permanencia (PEP) Regularizacion Fempora! para ven ezolanos que yaes taban én Co- Més de 442,000
lombia. Permite trabajo y acceso a servicios.

2018 Registro Administrativo de Migrantes Censo de venezolanos para entender la magnitud de la migracion y 5 462 registrados

Venezolanos (RAMV) planificar politicas ptblicas. 4424 8

2018 Extensién del PEP (PEP-RAMYV) Renovacion y extension del PEP para los registrados en el RAMY, -\ 6 beneficiarios
ampliando su estatus legal por dos afios mas.

2021 Estatuto Temporal de Proteccién (ETPV) Proteccion temporal por 10 afios con posibilidad de trabajo, educa- 1,700,000 esperados

cién y acceso a servicios.

FUENTE: Elaborado por Azocar y Ferrer (2025).

Latabla 1 resume las politicas migratorias clave implementadas por Colombia, desde la creacion del Permiso Especial de
Permanencia (PEP) hasta la introduccién del Estatuto Temporal de Proteccién (ETPV). Estas politicas han beneficiado
a cientos de miles de venezolanos, ofreciéndoles estatus legal y acceso a servicios basicos. De acuerdo con Gelatt (2021),
las politicas de Colombia representan un enfoque progresista y humanitario hacia la migraciéon forzada, reconocido
y elogiado por la comunidad internacional, incluyendo agencias como ACNUR y la OIM. Las medidas adoptadas por
Colombia, como se detalla en la tabla, ilustran un compromiso notable con la gestién de la migracién en un contexto
de crisis. La implementacion del ETPV, en particular, sugiere una perspectiva a largo plazo hacia la integracion, lo que
podria servir de modelo para otros paises de la region.

Tabla 2. Politicas Migratorias y sus Impactos (2014-2024)

. Politica e e N° de Benefi- Impacto en Impacto en Impacto en
Afio Descripcion .. .. Fuentes
Implementada ciarios Educacién Salud Empleo
No se implementa- . . o . .,
L e Bajo (estimado o Acceso limitado . . Migracion
2014- Respuestainiciala ron politicas espe- Acceso limitado a .. Alta informali- -
.. . en decenas de . a servicios de Colombia,
2015 la crisis cificas; respuestas . educacion. dad laboral.
miles) salud. ACNUR
ad hoc.
. . . Mejora en el Incremento en Migraciéon
Permiso Especial ~ Permiso para regu- . . . .
. . Mejoraenlains-  acceso a servi- empleos forma- Colombia,
2017 de Permanencia larizar a venezola-  Aprox. 442,000 S . o . . e .
P cripcidn escolar. cios basicos de  les de baja cuali-  Ministerio de
(PEP) nos ya en el pais. s, .
salud. ficacion. Educacion
Regi Adminis- . . . Mi i6
8l stro dI:l’llnlS Censo para identi- . Datos usados Datos usados Mejor compren- 1gracion
trativo de Migran- . 870,000 regis- - - i Colombia,
2018 ficar y cuantificar para planifica- para planifica-  sién del mercado R
tes Venezolanos migrantes trados cién educativa cion en salud laboral Ministerio de
(RAMV) g : : : : Salud
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. Politica e e, N° de Benefi- Impacto en Impacto en Impacto en
Afo Descripcion .. .. Fuentes
Implementada ciarios Educacién Salud Empleo
Incremento A
Estatuto Tempo- Proporciona pro- significativo en M,eJ or 1ntegra— Apertu}" ade Presidencia
P s ; a1z . cibn en el siste- oportunidades .
2021 ral de Proteccién  teccion temporaly Masde 1millon  la matricula de . de Colombia,
) . ma nacional de  en sectores regu-
(ETPV) mas derechos. estudiantes vene- OIM
salud. lados.
zolanos.
Expansion y Refuerzo er.l,la - Estimado en Sostenibilidad en 1 s Aumento en la Pres1den01.a
2022- 1, plementacion del 2 . Consolidaciéon de o de Colombia,
consolidacion del L, mas de 2 mi- acceso a educa- formalizacién del . ”
2024 ETPV ETPV, expansion llones cién acceso a salud. empleo Migracion
de beneficios. ) pieo-. Colombia

FUENTE: Elaborado por Az6car y Ferrer (2025).

La tabla 2 detalla la evolucion de las politicas migratorias colombianas desde 2014 hasta 2024, revelando un incremento
significativo en el nimero de venezolanos regularizados, especialmente con la implementacién del Permiso Especial
de Permanencia (PEP) en 2017 y la introduccién del Estatuto Temporal de Proteccion (ETPV) en 2021. El impacto de
estas politicas es evidente en varios sectores clave. En educacion, por ejemplo, el acceso mejorado ha permitido que un
mayor nimero de nifios y adolescentes venezolanos se integren en el sistema educativo colombiano, lo que es crucial
para su adaptacién y futuro desarrollo. En el sector salud, la regularizacién ha facilitado el acceso a servicios médicos,
mejorando la calidad de vida y reduciendo la presion sobre los servicios de emergencia. En cuanto al empleo, aunque se
ha promovido la formalizacion, la tabla sugiere que atin existen desafios significativos en la integracién econémica plena
de los migrantes.

Ademas, la integracioén de migrantes a la sociedad por medio de las politicas que facilitan el acceso legal y los servicios
bésicos son fundamentales para la inclusién social y econémica de los migrantes. Betts et al. (2015) argumentan que la
regularizacion permite a los migrantes acceder a derechos y oportunidades que son esenciales no solo para su bienestar
individual, sino también para su contribucién a la sociedad de acogida. Este enfoque es visible en la politica colombiana,
que no solo busca controlar la migracion, sino también integrar a los migrantes de manera que beneficien tanto a ellos
mismos como al pais receptor. En términos de salud, estudios como los de Spiegel (2017) han demostrado que el acceso
a servicios de salud para los migrantes no solo es un imperativo ético, sino también practico, reduciendo costos a largo
plazo y mejorando la salud ptblica general.

Por lo cual, la evolucion de las politicas migratorias de Colombia refleja un notable compromiso con la gestién humani-
taria y estratégica de una crisis migratoria compleja. Sin embargo, aunque la regularizacién ha avanzado significativa-
mente, los datos sugieren que los esfuerzos deben intensificarse en areas como la integracion laboral y 1a lucha contra la
xenofobia y discriminacién, que siguen siendo barreras significativas para la inclusion plena. Asi mismo, seria prudente
que futuras politicas se enfoquen mas en la capacitaciéon y educacién, no solo para nifnos sino también para adultos, fa-
cilitando asi una verdadera integracién socioeconémica de los migrantes venezolanos en Colombia.

CONCLUSIONES

En la década 2014-2024 se evidencio la transformaciéon de Colombia de un pais emisor a un importante pais receptor de
migracion forzada desde Venezuela. Sus politicas migratorias evolucionaron rapidamente de la improvisacién ante una
crisis humanitaria inicial, hacia la formulacién de un andamiaje normativo robusto y humanitario, fundamentado en
un marco legal s6lido y bien estructurado que regula y protege los derechos de los migrantes, asi como la gestion de los
flujos migratorios de manera segura y ordenada. Este andamiaje incluye leyes, politicas y regulaciones que promuevan
la migracion segura, regular y digna, y que respeta los derechos humanos de los migrantes. Concretamente se concluye
lo siguiente:

Flexibilidad y humanidad en la respuesta: Colombia opt6 por no cerrar sus fronteras ni reprimir la migraciéon, sino por
documentarla y regularizarla, reconociendo el fenémeno como principalmente de caracter forzoso y vulnerable, enfoque
no estuvo exento de tensiones internas o desafios en su implementacion. Instrumentos como el PEP y el Estatuto Tem-
poral de Proteccion permitieron otorgar estatus legal a millones de personas, algo sin precedentes en la regiéon. Esto ha
facilitado que los migrantes ejerzan derechos fundamentales (salud, educacion, trabajo) y aporten a la sociedad de aco-
gida, a la vez que ha reducido riesgos de seguridad asociados a la migracidén irregular, de lo cual conviene destacar que
estos instrumentos no solo fueron medidas de asistencia, sino también de ordenamiento juridico y planificacion estatal,
lo cual eleva su valor estratégico.

Desarrollo progresivo de la institucionalidad migratoria: Se fortaleci6 la capacidad institucional en materia migratoria.
Migracion Colombia pasé de ser una entidad operativa de control, a una entidad también con rol de proteccion e inclu-
sion. La creacion de la Gerencia de Fronteras en Presidencia, la expedicion de CONPES especificos, y la coordinaciéon con
gobernaciones y alcaldias, muestran una creciente articulacion multinivel. Las zonas fronterizas —antes relegadas— se
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convirtieron en el frente de politicas ptiblicas innovadoras, y aunque persisten carencias, hoy cuentan con mas recursos,
personal y presencia del Estado que en 2014, evolucion que dio respuesta a la presién territorial en zonas fronterizas,
que oblig al Estado a asumir nuevas funciones.

Enfoque de derechos y cooperacion internacional: Las politicas se basaron en estandares de derechos humanos y en la
tradicién colombiana de asilo y refugio, aunque Colombia eligio la via de permisos temporales en lugar del reconoci-
miento masivo de estatus de refugiado. La comunidad internacional, especialmente ACNUR, OIM, la Uni6én Europea y
gobiernos donantes, respaldd técnica y financieramente la respuesta colombiana, reconociéndola como ejemplar. Ini-
ciativas como el RAMV y el Estatuto no habrian sido posibles sin este andamiaje de cooperacion. El rol de la politica
migratoria fue predominantemente técnico y de apoyo humanitario, aunque también ejercen influencia politica a través
de la promocion de soluciones a largo plazo y la presion a gobiernos para que adopten medidas més inclusivas. Hacia el
futuro, garantizar la sostenibilidad de los logros requerird mantener y ampliar este apoyo.

Impactos en sectores sociales: Las medidas migratorias han tenido efectos palpables: la matricula escolar de nifios mi-
grantes creci6, contribuyendo a evitar una “generacion perdida”, al contrarrestar situaciones de riesgo social, emocional
y educativo; la afiliacion en salud y atenciones de urgencia evitaron brotes epidemiolégicos y atendieron miles de partos
y emergencias; en lo laboral, si bien la insercion es lenta, ya se observan emprendimientos de migrantes y contribucién
en diversos oficios. Por supuesto, retos persisten: la capacidad fiscal de Colombia ha sido puesta a prueba atendiendo
a esta poblacion (se estima un costo fiscal significativo en salud, educacion y asistencia social) y persisten focos de ex-
clusion. Sin embargo, el consenso de las evaluaciones (Banco Mundial, BID, ACNUR) es que la integracién temprana
genera dividendos positivos y evita costos mayores a futuro.

Por lo cual, Colombia entre 2014 y 2024 desarrolld6 un marco de politica migratoria integral y evolutiva frente a la mi-
gracién venezolana, que ha salvaguardado la dignidad de millones de personas y mantenido la estabilidad y seguridad
en las zonas fronterizas. Este proceso, evidencia como un pais de ingresos medios, en medio de sus propios desafios,
puede articular legalmente solidaridad y pragmatismo ante una crisis migratoria. La experiencia colombiana deja lec-
ciones valiosas sobre la importancia de combinar voluntad politica, normativa flexible, coordinacién territorial y apoyo
internacional para responder a desplazamientos humanos de gran escala. En consecuencia, el caso colombiano ofrece
insumos valiosos para investigaciones comparadas sobre migracion forzada y disefio institucional.

En los afios venideros, la consolidacion definitiva de estas politicas, por ejemplo, con la integracién de migrantes al teji-
do econémico formal y una eventual residencia permanente, marcara el paso final de esta evolucion. Por ahora, Colom-
bia ha sentado un precedente regional en materia de proteccion e integracion de migrantes, honrando principios de her-
mandad y respeto a los derechos humanos en uno de los éxodos mas grandes de la historia reciente de América Latina.

Queda la necesidad de monitoreo continuo sobre el impacto fiscal y social de la politica migratoria, como linea de tra-
bajo futura. Es crucial para comprender los efectos de las politicas migratorias en la sociedad y las finanzas publicas.
Este monitoreo debe incluir la recopilacion y analisis de datos sobre la entrada y salida de migrantes, sus caracteristicas
socioecondmicas, asi como las consecuencias de su presencia en términos de acceso a servicios, empleo, seguridad so-
cial, y el impacto en las arcas publicas, lo que involucra vincular el futuro de estas politicas con la necesidad de evaluar
escenarios post-2031, cuando expire el ETPV.
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